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2. Deklarimin si té€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€ t€ vendimit nr. 53/2022 té Kuvendit t& Shqipérisé¢ “Pér
mosmiratimin e projektvendimit “Pér Ngritjen e Komisionit
Hetimor té€ Kuvendit pér verifikimin e ményré€s s€ zbatimit t€ ligjit
nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né Republikén e
Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 77, 78, 124 dhe 134/1/c té Kushtetutés s€ Shqipéris€;

Neni 25 i1 Rregullores sé Kuvendit t& Shqipéris¢;

Nenet 2, 27, 49 dhe 50 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Ligji Nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin

e Komisioneve Hetimore té Kuvend”, i ndryshuar.



DREJTUAR: GJYKATES KUSHTETUESE

E Nderuar Znj. Kryetare,
Té Nderuar Gjyqtaré,

Né datén 23.06.2022, Kuvendi i Shqipérisé, me shumicé votash, vendosi rrézimin e kérkesés sé
njé grupi deputetésh (jo mé pak se % e anétaréve té€ Kuvendit) pér ngritjen e njé Komisioni Hetimor
té Kuvendit pér verifikimin e ményrés s€ zbatimit t€ ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike
né Republikén e Shqipéris€”. Duke mos qené aspak dakord me kété vendim, pasi vlerésojmé se
vjen né kundérshtim flagrant me nenin 77, pika 2 té€ Kushtetutés s¢ Shqipérisé dhe jurisprudencén
e konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese, po parashtrojmé kété kérkes€ me faktet, provat, té drejtén
e aplikueshme dhe arsyetimin ligjor, duke kérkuar intepretimin pérfundimtar té nenit 70, pika 2 té
Kushtetutés sé Shqipéris€ dhe deklarimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ vendimit nr.

53/2022 té Kuvendit t€ Shqipérisé.

i RRETHANAT E CESHTJES

1. 35 deputeté t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, anétaré t€ grupeve parlamentare té€ opozités
depozituan né Kuvend kérkesén me nr. 2185 prot., daté 13.06.2022, pér ngritjen e njé Komisioni
Hetimor té Kuvendit pér verifikimin e zbatimit t& ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né
Republikén e Shqipérisé. (Prova nr. 1 — Kérkesa nr. 2185 prot., daté 13.06.2022) Kjo kérkesé
u depozitua pasi gjaté muajve té fundit jané publikuar né media disa praktika t€ Komitetit té
Investimeve Strategjike, q€ déshmonin se ligji nr. 55/2015 po pérdorej pér t’iu dhéné favore dhe
pérfitime individéve me lidhje personale apo familjare prané geverisé apo drejtuesve té Partisé
Socialiste.

2. Publikimi i kétyre artikujve krijonte dyshime t€ arsyeshme se ligji n€ fjal€ ishte burim
favorizimi, klientelizmi dhe arbitrariteti. Né media dhe opinionin publik pati shumé diskutime
sidomos sa i pérket katér rasteve: (i) projektit té Portit t& Durrésit; (ii) rasti i anétarit t€ Késhillit
Bashkiak Tirané (PS), Z. Gazmend Paja, i cili ka pérfituar 133 mijé m2 truall n€ Dhérmi; (iii) rasti

i bashkéshortit té ministres pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe deputetes sé€ PS-sé, Znj. Olta



Xhacka, ish-deputeti soclaist Z. Artan Gaci, i cili ka pérfituar té drejtén e pérdorimit té brigjeve té
detit dhe t€ zonés pérkatése t€ plazhit pérballé kompleksit qé do té ndértohet né fshatin Gjileké,
Bashkia Himar€; dhe (iv) heqja nga zona e mbrojtur e njé pjesé té réndésishme té Parkut Kombétar
té Butrintit, e cila iu €shté dhéné pér zhvillim dy subjekteve private. Kéto raste, por edhe té tjera
té miratuara nga Komiteti i Investimeve Strategjike, kané nxitur aludime t€ ndryshme mbi géllimet
e kétij ligji, té cilat kérkonin té vlerésoheshin me seriozitet dhe pérgjegjshméri nga legjislatori.

3. Tre dité pas depozitimit t& kérkesés, me urdhérin nr. 54, daté 16.06.2022, kryetarja e
Kuvendit ka urdhéruar thirrjen e Konferencés sé Kryetaréve né datén 20.06.2022, ora 11:00 né
Kryesiné e Kuvendit, me rend dite: “1. Shqyrtimi i kérkesés sé 35 (tridhjeté e pesé) deputetéve té
Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit “Pér
verifikimin e ményrés sé zbatimit té ligjit nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e
Shqipérisé””. (Prova nr. 2 — Urdhéri nr. 54, daté 16.06.2022 i Kryetares sé¢ Kuvendit) Gjaté
késaj mbledhje, kryetari i Grupit Parlamentar té Partis€ Socialiste, Z. Taulant Balla éshté shprehur
kundér ngritjes s€ Komisionit Hetimor té€ Kuvendit, duke arsyetuar se kjo kérkes€ vjen né
kundérshtim me parimet kushtetuese té ndarjes s€ pushteteve dhe prezumimit t€ pafajésisé. (Prova
nr. 3 — Procesverbali i mbledhjes sé datés 20.06.2022)

4. Njé dit€ mé pas, me urdhérin nr. 56, daté€ 21.06.2022, kryetarja e Kuvendit ka urdhéruar
mbledhjen e Kuvendit né seancén plenare té€ datés 23.06.2022, ora 10:00, me rend dite, ndér té
tjera: 9. Projektvendim “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit * Pér verifikimin e ményrés
sé zbatimit té ligjit nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé””. (Prova
nr. 4 — Urdhéri nr. 56, daté 21.06.2022 i Kryetares sé Kuvendit) Gjaté késaj seance, kryetari i
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Z. Taulant Balla ka mbajtur t€ nj€jtin géndrim me até€ té
mbajtur né mbledhjen e Konferencés sé Kryetaréve, duke njoftuar votén e mazhorancés pér
rrézimin e késaj kérkese. (Prova nr. 6 — Procesverbali i seancés sé datés 23.06.2022) N¢ vijim,
Kuvendi me 38 vota pro, 74 vota kundér, ka vendosur rrézimin e kérkesés. (Prova nr. 7 — Vendimi
nr. 53/2022 i Kuvendit té Shqipéris€)

5. Né fakt, ky vendim ishte lajméruar njé muaj mé herét, rreth 20 dité pérpara depozitimit
té kérkesés, nga kryeministri dhe kryetari i Partis€ Socialiste, Z. Edi Rama. Konkretisht, n€ seancén
plenare té datés 23.05.2022, Z. Rama do té deklaronte: “Ju kérkoni té ngrini njé komision hetimor
pér té filluar hetimet pér investitorét. A jeni né terezi, apo jo? Apo thjesht qé investitorét té ikin

nga syté kémbét dhe té mos kthehen mé kurré né Shqipéri, pa filluar punén? Kjo ishte e para.”



(Prova nr. 8 — Procesverbali i seancés sé datés 23.05.2022) Kjo deklaraté déshmon se vota
kundér e Partisé Socialiste ndaj kérkesés pér ngritjen e Komisionit Hetimor té Kuvendit ishte njé
vendimmarrje politike, dhe argumentet pér cénimin e parimeve kushtetuese, ishin thjesht njé
pérpjekje e sforcuar pér té arsyetuar njé vendim né kundérshtim flagrant me nenin 77, pika 2 té

Kushtetutés dhe jurisprudencén kushtetuese.

II. E DREJTA E APLIKUESHME

6. Kushtetuta e Shqipérisé:

(i) Neni 77 parashikon: “2. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé
anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé komision hetimor pér té shqyrtuar njé céshtje té vecanté.
Pérfundimet e tyre nuk jané detyruese pér gjykatat, por mund t’i njoftohen prokurorisé, e cila i
vleréson sipas procedurés ligjore.”

(i) Neni 124 parashikon: “Gjykata Kushtetuese zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén

interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.”

7. Rregullorja e Kuvendit té€ Shqipérisé:

(i) Neni 25 parashikon: “/. Kuvendi ka té drejté dhe, me kérkesé té njé sé katértés sé té gjithé
anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé njé komision hetimor pér té shqyrtuar njé céshtje té

vecanté. 2. Komisionet Hetimore té Kuvendi veprojné sipas procedués sé parashikuar né ligj.”

8. Ligji Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

Kushtetuese”:

(1) Neni 2 parashikon: “Gjykata Kushtetuese zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.”

(ii) Neni 27 parashikon: “1. Kérkesa né Gjykatén Kushtetuese paraqiten nga kérkuesi ose
pérfagésuesi i zgjedhur prej tij. Né rast se kérkuesi ka zgjedhur té pérfagésohet nga njé avokat, ai
i bashkéngjit kérkesés aktin e pérfagésimit. Né njé rast té tillé té gjitha njoftimet e Gjykatés i
drejtohen pérfaqésuesit té kérkuesit.”

(iii) Neni 49 parashikon: “1. Té drejtén pér té véné né lévizie Gjykatén Kushtetuese pér

pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet



ndérkombétare e kané: Presidenti i Republikés, Kryeministri ose jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve dhe Avokati i Popullit.”

(iv) Neni 50 parashikon: “/. Kérkesat né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e ligjit ose té
akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, sipas
pikés 1 dhe pikés 3, shkronjat “a”, “b”, “c”, “c”, dhe “d” té nenit 49 té kétij ligji, mund té
paragqiten brenda dy vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit.”

I11. ANALIZA LIGJORE

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Njé grup deputetésh, qé pérb&jné 1/5 e té gjithé anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé,
paragesin kérkesén pérpara Gjykatés Kushtetuese pér deklarimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé t€ vendimit nr. 53/2022 t&€ Kuvendit t& Shqipérisé “Pér
mosmiratimin e projektvendimit “Pér Ngritjen e Komisionit Hetimor t€¢ Kuvendit pér verifikimin
e ményrés s€ zbatimit t& ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé”,
dhe intepretimin pérfundimtar té€ nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés s€ Shqipérisé.

10. Né lidhje me ¢€shtjen e legjitimimit t€ njé t€ pestés s€ deputetéve, Gjykata rithekson se
njé e pesta e deputetéve pérfagé€son njé nga subjektet e parashikuara né€ nenin 134/1/c té
Kushtetutés, té cilat kané t€ drejté t€ véné né l€vizje juridiksionin kushtetues pér arsye t€ njé
interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkrete. Interesi i kétyre funksionaréve
publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe parimet shtetformuese si konstitucionalizmi, shteti
i sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk
&shté i kushtézuar (shih vendimin nr.59, daté 23.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né nenin 124 té Kushtetutés parashikohet se Gjykata garanton respektimin e
Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. N€ kété kuptim, Gjykata, népérmjet dhénies
sé drejtésisé kushtetuese, siguron epérsiné e Kushtetutés né sistemin ligjor. Interpretimi
pérfundimtar i ligjit themelor t€ shtetit éshté njé nga funksionet e réndésishme té késaj Gjykate
dhe ajo e ushtron kété kompetencé sa heré q€ vihet né lévizje pér t’u shprehur pér njé nga ¢éshtjet

e parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese, sepse gjaté kétij



kontrolli €shté i nevojshém, né ¢do rast, interpretimi i kuptimit t€ normave kushtetuese qé lidhen
me ¢é€shtjen konkrete n€ shqyrtim (shih vendimin nr.24, daté 09.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Interpretimi pérfundimtar q€ bén Gjykata nuk ka si géllim shtimin e normave té reja né
sistemin e normave detyruese ligjore, por deklarimin ose pohimin e pérmbajtjes sé kétyre normave.
Me qéllim shmangien e ¢do mundésie pér ndérhyrje nga Gjykata né kompetencat e pushtetit
ligjvénés, Gjykata nuk merr pérsipér t& kryejé rolin e legjislatorit, por t’u japé jeté normave
kushtetuese pérmes kuptimit té drejté t€ pérmbajtjes dhe qéllimit té tyre (shih vendimin nr.29, daté
30.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se neni 77, pika 2, i Kushtetutés i njeh pakicés
parlamentare kompetencé hetimi, pengimi i sé€ cilés pérbén konflikt kushtetues kompetencash.
Vendimi i Kuvendit pér mosmiratimin e kérkesé€s s€ njé té katértés s€ deputetéve pér ngritjen e
Komisionit Hetimor t€ Kuvendit cénon kété té drejté kushtetuese t€ pakicés parlamentare. Situata
té tilla, né vlerésimin e Gjykaté€s Kushtetuese, shkaktojné né realitet njé mosmarréveshje ndérmjet
pakicés parlamentare (jo mé€ pak se njé e katérta e deputetéve), nga njéra ané, dhe Kuvendit, nga
ana tjetér, pér ushtrimin e s€ njéjtés kompetencé kushtetuese (shih vendimet nr. 18, daté
14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007, nr. 30, daté 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kérkuesi, 1/5 e deputetéve t€ Kuvendit té€ Shqipéris€é, pérfagésues t€ pakicés
parlamentare pérfagéson njé subjekt té pakushtézuar sa i pérket té drejtés sé€ paraqitjes sé kérkesave
pér deklarimin té papajtueshém té akteve té€ organeve qéndrore apo vendore, si dhe t€ drejtén pér
té kérkuar intepretimin pérfundimtar té€ njé dispozite kushtetuese. Kjo pasi norma kushtetuese qé
kérkohet té interpretohet: (i) ka krijuar paqartési, té cilat jané béré burim i1 njé
problemi/mosmarréveshje kushtetues/e; (ii) ekziston njé marrédhénie e ngushté ndérmjet normés
kushtetuese dhe céshtjes konkrete/aktit t€ kundérshtuar; dhe (iii) Kuvendi i Shqipéris€, népérmjet
shumicés parlamentare ka mbajtur njé qéndrimin e saj sa i pérket interpretimit t€ normés
kushtetuese (shih vendimin nr. 59, daté 23.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese), duke e interpretuar
nenin 77, pika 2 si njé dispozité q€ i jep diskrecion té ploté pér vlerésimin e nivelit t€ respektimit
té parimeve kushtetuese, dhe né rast se vlerésohet mosrespektimi i parimeve kushtetuese, t€ vijohet
me rrézimin e kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar, pa ofruar asnjé¢ mundési
propozimi a riformulimi alternativ. N€& kété kuptim, kérkuesi legjitimohet pér vénien né lévizje t&
juridiksionit kushtetues né funksion té interpretimit pérfundimtar t€ nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés

dhe vlerésimit t€ papajtueshmérisé sé aktit t€ kundérshtuar me Kushtetutén.



B. Pér té drejtén e pakicés parlamentare pér té kérkuar ngritjien e njé komisioni hetimor

15. Sipas nenit 77 pika 2 t&€ Kushtetutés té€ Republikés sé Shqipérisé, Kuvendi ka té drejté
dhe, me kérkesé té njé té katértés sé deputetéve, éshté i detyruar té caktojé komision hetimi pér té
shqyrtuar njé ¢éshtje té€ veganté. N& pérputhje me kété pércaktim kushtetues, 35 deputeté té
grupeve parlamentare t€ opozités i kané kérkuar Kryetarit t¢ Kuvendit ngritjen e njé¢ Komisioni
Hetimor, pér verifikimin e zbatimit t& ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né Republikén
e Shqipérisé”.

16. Kjo kérkes€ u bé pér shkak se gjaté muajve té fundit jané publikuar né media disa
praktika t€ Komitetit t€ Investimeve Strategjike, g€ déshmonin se ligji nr. 55/2015 po pérdorej pér
t’iu dhéné favore dhe pérfitime individéve me lidhje personale apo familjare prané qeverisé apo
drejtuesve té Partis€ Socialiste. Konkretisht, sic kemi shpjeguar n€ pjesén e rrethanave té céshtjes,
né media jan€ publikuar katér raste q¢ pérmbanin indicie té forta pér favorizim dhe klientelizém,
pérkatésisht rasti i Portit t€ Durrésit, rasti i bashkéshortit té ministres Xhacka, rasti i késhilltarit
bashkiak Gazmend Paja dhe dhénia e sipérfageve té€ Parkut Kombétar t€ Butrinit pér zhvillim
subjekteve private.

17. Kérkesa pér ngritjen nga Kuvendi t€ njé komisioni hetimor, pérmbushte tre kriteret
kushtetuese si mé poshté: 1) ¢éshtja kishte t€ bénte me funksionin ligjvénés dhe funksione té tjera
pér té cilat Kuvendi €shté i autorizuar t€ marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit fokusohet né njé
¢éshtje konkrete qé ka té béjé me verifikimin e zbatimit té ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet
Strategjike” né praktikat e ndjekura nga Komiteti i Investimeve Strategjike; si dhe 3) ekzistojné té
dhéna dhe indicie té€ mjaftueshme q€ déshmojné pér ekzistencén e mundshme té praktikave
abuzive, klienteliste apo abuzive lidhur me dhénien e statusit t€ investitorit strategjik nga Komiteti
i Investimeve Strategjike dhe institucionet e tjera relevante. Gjithashtu, kérkesa dhe
projektvendimi shogérues, pércaktonin qarté objektin e punés s€¢ Komisionit, si dhe garanciné pér
respektimin e parimeve kushtetuese, vecanérisht parimit t€ ndarjes sé pushteteve dhe shmangies
sé mbivendosjes s€ kompetencave me organet e drejtésisé.

18. Pavarésisht se kérkesa ishte térésisht né€ pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, ngritja e
Komisionit Hetimor, si njé e drejté e pakicés parlamentare, u pengua me forcén e kartonit té
mazhorancés parlamentare, duke cenuar né két€ ményré kompetencén qé Kushtetuta ia ka njohur

1/4 sé deputetéve té Kuvendit t€ Shqipérisé. Neni 77 pika 2, parashikon ngritjen e komisioneve



hetimore parlamentare me dy ményra té€ ndryshme, né vartési té subjekteve qé ushtrojné kété té
drejté. Kéto dy ményra krijimi rezultojné nga pérdorimi né kété dispozité i shprehjeve “ka t&
drejté” dhe “€shté i detyruar”. Sipas kétij formulimi kushtetues, Kuvendi vihet né dy pozicione té
ndryshme. N€ njérin rast, krijimi i komisionit hetimor paragqitet si njé e drejté e Kuvendit, gjé e
cila realizohet sipas procedurave té parashikuara né Kushtetuté apo né Rregulloren e Brendshme
té Kuvendit dhe q€ i nénshtrohet vendimmarrjes pérkatése. Nga ana tjetér, dispozita kushtetuese,
duke parashikuar shprehjen “éshté i detyruar” merr njé tjetér kuptim dhe nuk interpretohet né té
nj€jtén ményré me rastin e mésipérm. Pérdorimi né Kushtetuté i shprehjes “éshté i detyruar”, jo
vetém qé€ e vendos Kuvendin né€ njé pozicion disi t€ vegant€, duke i hequr té drejtén pér té vlerésuar
vendimmarrjen pér ngritjen e komisionit hetimor, por njékohésisht, institucionalizon njé lloj tjetér
autoriteti kushtetues, q€ njihet si pushteti i pakicés parlamentare.

19. Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 30/2014 &éshté shprehur se: “Duke ju referuar
gjithmoné eksperiencés gjermane, né aspektin doktrinar, ka mbizotéruar mendimi se vendimi pér
ngritjen e komisionit hetimor nuk éshté i domosdoshém né vetvete, por marrja e tij (vendimit) ka
mé shumé pér qéllim qé té ndezé debatet né parlament, veganérisht nga shumica e tij, lidhur me
kushtetutshmériné e kérkesés duke i dhéné mundési pakicés parlamentare té ndryshojé formulimin
e kérkesés, nése shihet si e nevojshme. Vendimi, né ¢do rast, duhet té merret né favor té krijimit té
komisionit hetimor. Gjykata, lidhur me té drejtén e pakicés parlamentare pér ngritjen e komisionit
hetimor, ka arritur né konkluzionin se kjo e drejté éshté njé kompetencé kushtetuese e detyrueshme
pér t'u respektuar dhe qé nuk mund té cenohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés
parlamentare, me pérjashtim té rasteve té mosrespektimit té parimeve kushtetuese.”.

20. I njéjti géndrim mbahet edhe nga jurisprudenca kushtetuese europiane. Gjykata
Kushtetuese Federale Gjermane, éshté shprehur se: “Né njé regjim parlamentar nuk éshté shumica
ajo qé vézhgon qeverisjen, por kjo konsiderohet tashmé si detyré e opozités. Prandaj kjo e drejté
e pakicés pér té ngritur komisione hetimore, e garantuar me Kushtetuté, duhet té mbetet gjithmoné
e paprekur. Me parashikimin e té drejtés pér té ngritur komision hetimor nuk éshté garantuar
térésisht e drejta e kontrollit té pakicés. Duhet té garantohet edhe ushtrimi i pakufizuar i késaj té
drejte. Pér kété arsye nuk mund té lejohet ndryshimi ose diktimi i objektit té hetimit pa pélgimin e
pakicés, ndryshe nuk do té kishte kuptim parashikimi nga Kushtetuta i sé drejtés s¢ mésipérme,

kur ajo nuk arrin té realizohet. Njé ndryshim i objektit té hetimit mund té sjellé pasoja té rénda



pér punén e komisionit duke rrezikuar késhtu efektivitetin e tij (Shih vendimin BverfGE 49, 70ff, té
Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane).

21. Mirépo, pavarésisht parashikimit kushtetues, Kuvendi jo vetém ia nénshtrojé
vendimmarrjes s€ shumicés parlamentare kérkesén e paraqitur nga jo mé pak se 1/4 e deputetéve
t¢ Kuvendit, por né ményré arrogante dhe pa asnjé argument kushtetues apo ligjor, vendosi
mosmiratimin e kérkesés pér ngritjen e Komisionit Hetimor.

22. E drejta pér té kérkuar ngritjen e njé komisioni hetimor éshté parashikuar né Kushtetuté
si e drejté e nj€ té katértés s€ anétaréve t€ Kuvendit. Ngritja e komisionit me voté€ t€ njé minorance,
apo si¢ pranohet né doktrinén kushtetuese, népérmjet zbatimit t€ parimit t€ hetimit me votim
pakice, déshmon né kété drejtim njé€ avancim demokratik t€ Kushtetutés soné. Ekzistenca e kétij
parimi, q€ pérbén njé vecanti t€ Kushtetutés, e forcon né ményré té€ konsiderueshme rolin e
komisionit hetimor si njé instrument efikas kontrolli. Kushtetuta, n€ nenin 77 pika 2 duke njohur
té drejtén pér té€ ngritur komisione hetimore, si e drejté e njé té katértés sé deputetéve pér té vepruar
né ményré té pavarur nga shumica parlamentare, ka evituar njékohésisht edhe disa pengesa ligjore
gé mund té krijohen si rrjedhojé e vendimmarrjes. Népérmjet shprehjes “€shté i detyruar™ ajo ka
evituar, veganérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢€shtjes né procedurat e zakonshme té
votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet shumicés pér té€ vendosur dhe té drejtés sé€ pakicés sé
cilésuar. E drejta e pakicés vetém pérsa i pérket kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet
njé e drejté e pakufizuar nga vullneti i shumicés.

23. Ndérkohé, né seancén e datés 23.06.2022, Kuvendi nuk béré asnjé pérpjekje apo
propozim pér té rishikuar objektin e kérkesés pér ngritjen e Komisionit Hetimor, por ngritjen e
Komisionit Hetimor e kaloi né pocedurén e zakonshme té€ votimit, duke vendosur mospranimin e
kérkesés, me arsyetimin se cénon parimin e ndarjes s€ pushteteve dhe prezumimin e pafajésisé.
Megjithése, né kérkesé dhe projektvendimin bashkélidhur thuhej qartazi qé Komisioni do ta
ushtrojé veprimtariné e tij vetém brenda funksioneve parlamentare, né pérputhje me parimet
kushtetuese, vecanérisht parimin e ndarjes sé pushteteve, duke mos iu mbivendosur punés sé
organeve té drejtésisé. Né kérkesé éshté pérdorur gjithashtu njé gjuhé mjaft e kujdesshme pér té
mos arritur né pérfundime mbi pérgjegjésin€ penale té ndonjé individi. Kjo mund té€ vérehet edhe
nga pérdorimi i shprehjeve té tilla si “ekzistojné dyshime té arsyeshme” apo “indicie”. Né cdo rast,
Komisioni Hetimor i Kuvendit nuk mund té zévéndésojé organin e akuzés dhe detyra e tij nuk

éshté evidentimi i pérgjegjésisé penale. Megjithaté, nése gjaté punés sé tij rezultojné gjetje té atilla



qé Komisioni vler€son se pérbéjné vepér penale, ai ka té drejtén, por edhe detyrimin qé t’i referojé
prané organit t€ akuzés pér trajtim té métejshém.

24. Nga njé analiz€ e gjithanshme dhe interpretuese e nenit 77 té Kushtetutés né raport
edhe me norma t€ tjera, Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se respektimi i parimeve kushtetuese
né procedurén pér ngritjen e komisioneve hetimore parlamentare nuk cénon té drejtén e pakicés
pér realizmin e késaj kompetence kushtetuese. Kuvendi, né rastet kur kérkohet ngritja e komisionit
hetimor nga njé e katérta e deputetéve, ka detyrimin qé t€ mos e diskutojé ngritjen e komisionit,
por ia nénshtron diskutimit parlamentar shkallén e respektimit té parimeve kushtetuese né objektin
e veprimtarisé€ s€ tij. Ky debat realizohet me qéllim gjetjen e njé konsensusi ndérmjet paléve lidhur
me objektin e hetimit, deri n€ arritien e njé vendimmarrje. Prandaj, kufizimet e lejueshme
kushtetuese g€ kané té€ b&jn€ me respektimin e parimeve té réndésishme fokusohen né objektin e
hetimit, i cili nuk mund té reduktohet nga Kuvendi deri né até masé sa t’ia b&jé té pamundur
komisionit kryerjen e veprimtarisé. Por, né€ rastin konkret Kuvendi nuk ia nénshtrojé diskutimit
parlamentar shkallén e respektimit t€ parimeve kushtetuese né objektin e veprimtarisé sé
komisionit, por vetém duke i pérmendur sipérfagésisht, pa njé analizé té thelluar, arriti né
pérfundimin se kjo kérkesé duhet rrézuar.

25. Eshté detyré e shumicés parlamentare qé té argumentojé parimet kushtetuese qé
cenohen nga objekti i kérkesés s€ depozituar, si dhe té prezantojé formulime alternative té objektit,
deri né€ gjetjen e njé versioni konsensual me kérkuesit. E drejta e pakicés parlamentare pér ngritjen
e komisionit hetimor nuk mund t€ mohohet apo té€ kufizohet népérmjet vendimmarrjes sé shumicés
parlamentare. Ajo éshté njé€ e drejté kushtetuese qé ¢on detyrimisht n€ ngritjen e komisionit. Duke
mos e realizuar kété detyrim kushtetues, Kuvendi né ményré arrogante dhe pa argumente, pengoi
pakicén parlamentare né ushtrimin e njé kompetence kushtetuese. Duke ia nénshtruar votimit
parlamentar ngritjen ose jo t€ Komisionit, si dhe duke vendosur mosmiratimin e kérkesés sé 1/4
sé deputetéve, praktikisht Kuvendi ka mohuar kompetencén kushtetuese té pakicés parlamentare,
né shkelje té nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés. Kjo shkelje kushtetuese duhet t€ zgjidhet nga Gjykata

Kushtetuese duke shfuqizuar si antikushtetues vendimin nr. 53/2022 té Kuvendit.
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C. Pér kushtetutshmériné e objektit té hetimit parlamentar

26. Gjykata Kushtetuese ka shqyrtuar njé numér céshtjesh me objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes s€ kompetencés midis jo mé pak se njé té katértés sé deputetéve dhe Kuvendit
pér shkak t€ mospranimit té kérkesave sé pakicés parlamentare pér ngritjen e komisioneve
hetimore, né t€ cilat n€ ményré té vazhdueshme ka véné né dukje se né aspektin kushtetues
komisioni hetimor €shté njé€ nga instrumentet e kontrollit me ané té té cilit Kuvendi ushtron dhe
perfeksionon pushtetin e tij legjislativ. Qé&llimi i ngritjes s€ komiisoneve hetimore éshté njohja dhe
verifikimi i nj€ fenomeni, i nj€ ngjarjeje ose njé veprimtarie, me synimin pér té nxjerré pérfundime
mbi nevojén e miratimit, ploté€simit, ose korrigjimit té ligjeve té vecanta, si dhe pér té nxjerré
pérgjegjésiné mbi ményrén e qeverisjes (shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté
04.05.2007; nr. 30, daté 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

27. E drejta e pakicés pér té paraqitur kérkesé pér ngritjen e njé komisioni hetimor mbetet
e pakufizuar nga vullneti i shumicés. Njékohésisht, e drejta e pakicés pér té disponuar mbi objektin
e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér t€ ndryshuar kété objekt pa pélgimin e pakicés,
me pérjashtim té rasteve kur nga qéllimi dhe objekti i hetimit konstatohet se preken parimet
kushtetuese. Gjithsesi, e drejta e njé t€ katértés s€ deputetéve pér té ushtruar hetimin parlamentar
nuk mund té konsiderohet absolutisht e pakufizuar. I vetmi kufizim i saj éshté i lidhur me detyrimin
qé objekti i hetimit t€ respektojé parimet e sanksionuara nga Kushtetuta (shih vendimin nr.30, daté
16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Kuvendi, né€ rastet kur kérkohet ngritja e komisionit hetimor
nga njé e katérta e deputetéve, ka detyrimin g€ t€ mos e diskutojé ngritjen e komisionit, por ia
nénshtron diskutimit parlamentar shkallén e respektimit té€ parimeve kushtetuese né objektin e
veprimtarisé sé€ tij. Ky debat realizohet me qéllim gjetjen e nj€ konsensusi ndérmjet paléve lidhur
me objektin e hetimit, deri n€ arritjen e njé vendimmarrje (shih vendimet nr. 20, daté 04.05.2007
dhe nr.18, daté 14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Pra, kufizimi i vetém i vendosur mbi objektin e veprimtarisé s€ njé komisioni hetimor
ka té béjé me respektimin e parimeve kushtetuese. Né pérpjekje pér t€ mos lejuar interpretime
abuzive lidhur me respektimin e parimeve kushtetuese, Gjykata né€ vendimin nr. 18, daté
14.05.2003 me objekt interpretimin e nenit 77, pika 2 té€ Kushtetutés éshté shprehur se parimet
kushtetuese, veganérisht, parimi i ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve, i té drejtés pér njé

proces té rregullt ligjor, i prezumimit té pafajésisé€, i paanshméris€, i respektimit té jetés private té
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individit, pérbéjné standarde kushtetuese mbi té cilat ngrihen dhe funksionojné komisionet
hetimore parlamentare. Pra, kéto jané parimet, té cilat duhet té merren né konsideraté nga Kuvendi
gjaté debatit parlamentar mbi miratimin e objektit té€ komisionit hetimor.

29. Megjithaté, edhe né rastet kur shumica parlamentare pretendon se cenohen standardet
dhe parimet kushtetuese né objektin e hetimit, ajo éshté e detyruar té propozojé formulime
alternative duke i dhéné mundésiné pakicés t€ riformulojé kérkesén e saj (shih vendimin nr. 30,
daté 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Pér Gjykatén, opsioni i rrézimit té kérkesés pér ngritjen
¢ Komisionit Hetimor €sht€ i pérjashtuar kategorikisht. Sidoqofté, propozimet alternative qé mund
t€ béhen nga shumica nuk mund ta reduktojné objektin e hetimit deri né até masé sa t’ia béjé té
pamundur komisionit kryerjen e veprimtarisé. N&é cdo rast kjo vendimmarrje mund t’i nénshtrohet
kontrollit t€ kushtetutshmérisé, né t€ kundért e drejta kushtetuese e pakicés do té vendosej nén
vlerésimin e shumicés, duke dhunuar né kété ményré ushtrimin normal té késaj té drejte (shih
vendimet nr. 20, daté 04.05.2007 dhe nr.18, daté 14.05.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

30. N¢ fakt, nj€ nga parimet kryesore, mbi t€ cilin ka pasur vazhdimisht diskutime ndérmjet
shumicés dhe pakicés parlamentare, ka qené parimi i ndarjes s€ pushteteve, vecanérisht e paré kjo
né kéndvéshtrimin qé veprimtaria e komisionit hetimor mund té ndérhynte né kompetencat e
organit t€ prokurorisé. Pér kété qéllim, Gjykata Kushtetuese éshté treguar shumé e kujdesshme
duke theksuar se éshté detyré€ e komisionit hetimor dhe e Kuvendit g€ pas ngritjes s€ Komisionit
té pérqendrohen né€ objektin e hetimit parlamentar, né ményré té till€ qé t€ shmanget ¢do ndérhyrje
né veprimtariné e organit t€ prokuroris€ apo t€ organeve té€ tjera shtetérore népérmjet dublimit apo
zévendésimit t€ kompetencave, gjé q€ mund t€ krijonte njé situaté konflikti kompetencash midis
tyre (shih vendimin nr. 57, daté 23.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Me géllim qé t€ béhet nj€ ndarje e qart€ ndérmjet veprimtarisé s€ komisionit hetimor
dhe organit té prokurorisé, Gjykata éshté shprehur se kontrolli parlamentar nénkupton té drejtén e
pushtetit legjislativ pér t'u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér zbatimin e ligjeve nga
organet e pushtetit publik, me géllim marrjen e masave t€ domosdoshme pér parandalimin e
paligjshmérisé si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas rasteve konkrete. Gjithashtu, népérmjet kétij
kontrolli krijohet mundésia e kontrollit publik té€ funksionimit t&€ administratés shtetérore (shih
vendimin nr. 22, daté 05.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese). QEllimi i ngritjes s€ komisioneve
hetimore éshté njohja dhe verifikimi i njé fenomeni, i njé ngjarjeje ose i njé€ veprimtarie, me
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t€ veganta, si dhe pér t€ nxjerré pérgjegjésiné mbi ményrén e qeverisjes (shih vendimet nr.18, daté
14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007, nr.22, daté 05.05.2010; nr.30, daté 16.05.2014 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata ka konsideruar se fakti q€ njé céshtje e ngjashme po hetohet nga prokuroria
nuk pérbén a priori pengesé pér ngritjen e komisionit hetimor, aq mé tepér kur né kérkesé éshté
pérjashtuar mundésia e ngritjes s€ akuzés penale apo nxjerrja e pérgjegjésisé penale (shih vendimin
nr. 30, daté 16.05.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Duke u kthyer né rastin konkret, kryetari i Grupit Parlamentar té PS-sé ka pretenduar
se kjo kérkesé cé€non parimin kushtetues té€ ndarjes s€ pushteteve dhe parimin e prezumimit té
pafajasis€. Né lidhje me kéto pretendime, déshirojmé té theksojmé se ne jemi plotésisht té
vetdijshém se natyra e hetimit parlamentar nuk €shté e njéllojté dhe nuk mund té barazohet me
hetimin q€ realizojn€ né baz€ t€ Kushtetutés organet e tjera té€ pavarura apo té specializuara pér
kryerjen e njé€ funksioni té tillé. Duke e krahasuar objektin e hetimit parlamentar me objektin e
punés s€ organit té€ prokuroris€, konstatohet lehtésisht njé dallim cilésor ndérmjet veprimtarisé sé
komisonit hetimor parlamentar dhe veprimtarisé s€ organit t€ prokuroris€. Né kété ményré, objekti
i hetimit, sipas projektvendimit té propozuar nga ana jon€, ndalon shprehimisht
dublimin/mbivendosjen dhe shmangien e njé institucioni té pavarur kushtetues, sic éshté
prokuroria, né ushtrimin e kompetencave kushtetuese/ligjore té tij nga nj€ instrument i njé pushteti
tjetér. Sa i pérket pretendimit pér cénim t€ parimit t€ prezumimit t€ pafajésis€, né kérkesé ka
shprehje té garta dhe té dallueshme qé né asnjé rast nuk arrihet né pérfundime pér pérgjegjési
penale individuale, madje edhe pér shkelje ligjore t€ mundshme pérdoren shprehjen dyshime té
arsyeshme, indicie etj., cka tregon kujdesin e kérkuesve pér té respektuar plotésisht parimet
kushtetuese.

33. Komisionet hetimore parlamentare kané disa vegori qé¢ duhen mbajtur parasysh gjaté
funksionimit té tyre. Procedura e hetimit parlamentar i shérben géllimeve té ndryshme nga ato té
hetimit penal. Né procesin penal géllimi €shté t€ provohet nése kryerja e njé vepre penale té caktuar
ka ardhur si pasojé e veprimit t€ njé€ personi té€ caktuar dhe midis kétyre té€ dyjave ekziston njé
lidhje shkakésore q€ provon fajin individual t€ autorit. Ndérsa n€ hetimin parlamentar fokusi éshté
evidentimi dhe shpjegimi/sqarimi i nj€ sjellje mbéshtetur mbi motive politike, para sé gjithash pér
té realizuar efektivisht funksionin kontrollues té parlamentit. Marrja e secilé€s prové gjaté njé
hetimi parlamentar nuk éshté e nevojshme té lidhet patjetér me njé fakt té caktuar, por mund té
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kompleks me géllim nxjerrjen e pérgjegjésisé politike. Kufiri i hetimit parlamentar shkon deri né
até pik€ ku marrja e provave ose fakteve béhet pa ndonjé bazé té caktuar dhe nuk ka qéllim té
evidentueshém qarté té cilit do t&€ mund t’i shérbejé.

34. Eksperienca italiane, né praktiké, ofron raste té ngjashme. Konkretisht, Parlamenti
italian ka miratuar ngritjen e komisioneve hetimore edhe kur i njéjti fenomen ka qené nén hetim
nga organet e Prokurorisé€, si né€ rastet e shumta t€ hetimit parlamentar mbi fenomenin e krimit té
organizuar dhe t€ mafies (shih komisionet hetimore té ngritura me ligjet nr. 646/1982; nr. 94/1988;
nr. 229/1991; nr. 356/1992; nr. 430/1994; nr. 509/1996, nr. 386/2001, nr. 277/2006 nr. 132/2008
dhe nr. 87/2013) apo mbi fenomenin e aktivitetit t€ kundérligjshém lidhur me riciklimin e mbetjeve
(shih komisionin hetimor té ngritur me ligjin nr. 6/2009). Né kété drejtim, hetimi parlamentar ka
pasur si qéllim dhe ka rekomanduar pérmirésimin e legjislacionit apo ndérhyrje me ligje té veganta
né fusha té€ ndryshme né€ varési té€ fenomeneve té hetuara dhe si pjesé té relacionit té paraqitur né
Parlament nga komisionet e ngritura jané béré edhe aktet e organeve gjyqésore si dhe té
Prokurorisé.

35. NEé rastin konkret nuk kemi té bé&jmé me ndonjé pérpjekje té pakicés qé parlamenti té
pérvetésojé kompetencén e prokurorisé pér t€ ndjekur veté penalisht apo pér té€ kryer veté hetime
mbi ¢éshtjen konkrete. Ajo q€ kérkohet t€ hetohet €shté zbatimi i ligjit nr. 55/2015 né té gjitha
praktikat e ndjekura deri mé tani nga Komiteti i Investimeve Strategjike dhe institucionet e tjera
relevante pér té€ kuptuar nése dyshimet e arsyeshme qé€ jané krijuar pér favorizim, abuzim,
klientelizém jané€ apo jo té€ pabazuara. Ky hetim do t’i shérbejé mé pas legjislatorit pér té vlerésuar
mundésiné e ndérhyrjes né ligj népérmjet miratimit, plotésimit apo korrigjimit té legjislacionit
relevant pér investimet strategjike. Nése gjaté punés s¢ Komisionit do té vérehen shkelje té atilla
qé implikojné pérgjegjési penale, Komisioni do t’i referojé pran€ organeve té akuzés pér trajtim té
métejshém, duke u vetékufizuar. Pér kété arsye, natyra e hetimit parlamentar q€ kérkohet té kryhet
nuk éshté e njéllojté dhe nuk mund té barazohet me objektin e hetimit t€ organit t&€ prokurorisé.
Organi i prokurorisé ka disa kompetenca apo vegori, té cilat jané pércaktuar né Kushtetuté dhe né
ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozité t€ dallueshme nga pushtetet e tjera, dhe qé nuk
cenohen né asnjé rast nga objekti i punés s€ Komisionit Hetimor t€ propozuar pér t’u ngritur.

36. Kushtetutshméria e objektit té hetimit parlamentar géndron gjithashtu edhe né
respektimin e konceptit kushtetues “¢éshtje e veganté”, si edhe nga metodat dhe instrumentet g€ i

vihen né dispozicion komisionit pér té realizuar qéllimin pér té cilin &shté krijuar. Sipas qéndrimit
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t€ mbajtur nga jurisprudenca joné kushtetuese, ¢éshtjet e hetimit t€ trajtuara né aspektin e kontrollit
dhe té zbatimit té ligjit, t€ njohjes e verifikimit t€ njé ngjarjeje, a veprimtarie dhe g€ nxisin
iniciativat pér propozime e miratime ligjesh, me géllim parandalimin e fenomeneve negative pér
shogériné e shtetin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale, pérfshihen né konceptin kushtetues
¢éshtje e vecanté. N& kété rast, 1/4 e deputetéve t€ Kuvendit t€ Shqipéris€ vlerésojné se shqyrtimi
i praktikave t€ ndjekura nga Komiteti i Investimeve Strategjike, né kushtet kur ekzistojné indicie
té forta pér abuzim, favorizim dhe paligjshméri, t€ béra publike né media dhe té diskutuara
gjérésisht né opinionin publik, €shté i njé réndésie thelbésore pasi lidhet me zhvillimin ekonomik
té vendit népérmjet investimeve shqiptare dhe té huaja, duke garantuar kushtet optimale té
konkurrencés sé€ liré dhe ekonomisé sé tregut.

37. Dhénia e statusit té investitorit strategjik bazuar n€ njohje personale, lidhje familjare
apo preferenca politike démton réndé imazhin e shtetit shqiptar n€ syté e investitoréve vendas dhe
té huaj, dhe nxit kéta té fundit t€ vlerésojné mundésin€ q€ investimet e tyre t’i transferojné né
vende té tjera, ku parimet e ligjshméris€, konkurrencés sé liré, liris€ sé veprimtarisé ekonomike
respektohen dhe vlerésohen. N& kéto kushte, €shté urgjente nevoja q€ legjislatori t€ shqyrtojé me
seriozitet dhe pérgjegjshméri té larté situatén aktuale té investimeve vendase dhe t€ huaja, me
statusin e investitorit strategjik, duke vlerésuar gjithashtu nevojén pér ndérhyrjen né mundshme
ligjore, né ményré qé Shqipéria té béhet sa mé atraktive pér térhegjen e investimeve vendase dhe
sidomos té huaja, té cilat garantojné miréqénie, punésim, zhvillim. Né kété kuptim, kérkesa
kushtetuese pér ekzistencén e njé céshtje té€ vecanté pérmbushet plotésisht, cka rikonfirmon se
kérkesa e 35 deputetéve té pakicés €shté né€ pérputhje té ploté me Kushtetutén, parimet kushtetuese
dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

38. Gjaté fjalés sé kryetarit t€ Grupit Parlamentar té PS-s€, Z. Balla né mbledhjen e
Konferencés sé Kryetaréve pati edhe njé pretendim se shqyrtimi i praktikave t€ ndjekura nga
Komiteti i Investimeve Strategjike do té rezultonte edhe me nxjerrjen e té dhénave personale, cka
gshté njé tjetér pretendim i pabazuar, pasi sic ka rezultuar edhe né praktikat e méparshme
Komisionet Hetimore kané té gjitha mundésité pér ruajtjen e kétyre té dhénave. Madje, né€ praktikat
e méparshme, Komisionet Hetimore jané njohur edhe me informacione t€ klasifikuara “Sekret
Shtetéror”, té cilat pasi jané shqyrtuar nga anétarét e Komisionit (t€ pajisur me Ceritifikatat e
Sigurimit té Personelit), kané vazhduar té€ mbeten informacione t& klasifikuara. Nga ana tjetér,

kryetari i Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike né té njéjtén mbledhje iu pérgjigj Z. Balla se
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ligji nr. 8891, daté 2.5.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té
Kuvendit”, né nenin 12, pika 3 té tij pércakton mundésiné qé Komisioni t’i zhvillojé punimet e tij
me dyer t€ mbyllura, né rast se komiisoni administron t€ dhéna, dokumente apo informacione té
klasifikuara konfidenciale. Por, edhe kjo garanci nuk ka mjaftuar qé nga ana e mazhorancés té
vlerésohet mundésia e gjetjes s€ njé konsensusi, duke rrézuar né shkelje té Kushtetutés dhe

jurisprudencés kushtetuese, kérkesén pér ngritjen e komisionit hetimor.

D. Pér interpretimin pérfundimtar té nenit 77, pika 2 té Kushtetutés sé Shqipérisé

39.Me vendimin nr. 18, daté€ 14.05.2003, Gjykata Kushtetuese ka béré interpretimin e nenit
77, pika 2 té Kushtetutés sé Shqipéris€. Ky interpretim ka gené baza e té gjitha vendime té
mépasme té€ Gjykatés Kushtetuese, sa i pérket céshtjeve qé kané€ pasur pér objekt vendimmarrjet e
Kuvendit pér mosngritjen e komisioneve hetimore té€ kérkuara nga jo mé pak se 1/4 e deputetéve
té Kuvendit. Megjithaté, nga praktika €shté vérejtur se shumica parlamentare ka béré disa
interpretime abuzive dhe arbitrare té nenit 77, pika 2 té Kushtetutés dhe veté kétij vendimi té
Gjykatés Kushtetuese. Késhtu, né raste t€ caktuara, mazhoranca ka vlerésuar se kérkesa pér
ngritjen e njé komisioni hetimor nuk respekton parimet kushtetuese dhe pér rrjedhojé duhet rrézuar
nga Kuvendi.

40. Pra shohim se mazhoranca i ka njohur vetes té drejtén e vlerésimit t€ kérkesave sa i
pérket respektimit té parimeve kushtetuese, dhe kur né rast se n€ diskrecionin e saj ka vlerésuar se
kéto parime nuk respektohen, atéheré ka vendosur rrézimin e kérkesés. Né fakt, Gjykata
Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka konsoliduar géndrimin se ngritja e komisionit hetimor, me
kérkesé té jo mé pak se 1/4 té deputetéve t& Kuvendit, éshté e detyrueshme. I vetmi kufizim
géndron sa i pérket nivelit té respektimit té parimeve kushtetuese. Por, edhe né rast se vlerésohet
se kérkesa nuk ka rrézuar kéto parime, mazhoranca nuk ka té drejté t€ vendosé rrézimin e kérkesés,
por ofron formulime alternative té objektit té€ punés sé Komisionit, né ményré g€ t€ gjendet njé
rrugé konsensuale né pérputhje me parimet kushtetuese.

41. Né dy vendimmarrje gjaté kétij sesioni parlamentar, pérkatésisht vendimi nr. 80/2021
t¢ Kuvendit té Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér Ngritjen e Komisionit
Hetimor té Kuvendit pér Kontrollin e Ligjshmérisé sé Veprimeve dhe Mosveprimeve té

Institucioneve Shtetéroré dhe Funksionaré Publiké né Céshtjet gé Kané Sjellé si Pasojé Vendimin
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e Arbitrazhit “Becchetti dhe té Tjeré Kundér Shqipérisé”” dhe vendimi nr. 53/2022 té Kuvendit
t&¢ Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér Ngritjen e Komisionit Hetimor té
Kuvendit pér verifikimin e zbatimit té ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike né Republikén
e Shqipérisé”, shumica parlamentare, népérmjet kryetarit té Grupit Parlamentar té PS-sé, ka
vlerésuar se kérkesat nuk respektojné parimet kushtetuese dhe té drejtén ndérkombeétare, dhe si té
tilla duhen rrézuar. N€ asnjérin prej rasteve, shumica nuk ka béré asnjé pérpjekje a té keté ofruar
ndonjé formulim alternativ n€ ményré qé té gjendej njé konsensus sa i pérket objektit té
veprimtarisé sé€ kétyre komisioneve.

42. Nisur nga fakti se t€ dy vendimet e sipércituara jané objekt gjykimi kushtetues, si dhe
pér té shamngur cdo lloj interpretimi abuziv dhe arbitrar té nenit 77, pika 2 té Kushtetutés dhe
jurisprudencés kushtetuese, vlerésojmé se n€ pérputhje me nenin 124 té Kushtetutés dhe nenin 2
té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata Kushtetuese duhet t€ béjé interpretimin pérfundimtar té nenit 77,
pika 2 té Kushtetutés sé Shqipérisé, duke i dhéné pérgjigje dy pyetjeve si vijon:

a) Deri né cfaré mase ka té drejté shumica parlamentare té vlerésojé nivelin e respektimit

té parimeve kushtetuese né kérkesén pér ngritjen e njé komisioni hetimor té Kuvendit nga

Jjo mé pak se 1/4 e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé?

b) A ka té drejté shumica parlamentare qé pa ofruar asnjé propozim a formulim alternativ,

1€ rrézojé njé kérkesé pér ngritjen e komisionit hetimor té Kuvendit, pér shkak se pretendon

mosrespektimin e parimeve kushtetuese?

IV. KONKLUZIONE

43. Prandaj, duke pasur parasysh sa mé sipér, bazuar né€ nenin 77, pika 2, nenin 124 dhe
nenin 134/1/c té Kushtetutés, nenin 25 té Rregullores sé Kuvendit, nenet 2, 27, 49 dhe 50 té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i
ndryshuar, pérfundimisht kérkojmeé:

(i) Interpretimin pérfundimtar t€ nenit 77, pika 2 t€ Kushtetutés s€ Shqipérisé.

(ii) Deklarimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té€ vendimin
nr. 53/2022 té€ Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér mosmiratimin e projektvendimit “Pér Ngritjen e
Komisionit Hetimor té Kuvendit pér verifikimin e zbatimit té ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet

29593

Strategjike né Republikén e Shqipérisé””.
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